         На основу Меморандума о буџету и економској и фискалној политици за 2011.годину са пројекцијама за 2012. и 2013.годину који је Влада Републике Србије усвојила на седници одржаној 20.08.2010. године, Градска управа за финансије, рачуноводство и привреду , доноси  
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ЗА ПРИПРЕМУ БУЏЕТА ГРАДА УЖИЦА ЗА 2011. годину



Чланом 40. Закона о буџетском систему утврђено је да локални орган управе надлежан за финансије доставља директним корисницима средстава буџета локалне власти упутство за припрему буџета локалне власти. Чланом 41. став 5. Закона остављена је могућност (за коју смо се определили) да локални орган управе надлежан за финансије може да тражи непосредно од индиректних корисника буџетских средстава податке о финансирању корисника који су неопходни за припрему предлога буџета локалне власти. Члан 40. Закона                                                                                                                                                                                                дефинише садржај упутства.

               На основу тенденција у глобалној економији, посебно у привредама земаља које су најзначајнији спољнотрговински партнери Србије и новијих процена основних макроекономских индикатора од стране међународних финансијских институција, а имајући у виду планиране економске политике, пројектовани су основни макроекономски агрегати и индикатори за Републику Србију у средњорочном периоду.  
.
	
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	БДП,млрд динара
	2.881.099
	3.073.456
	3.314.445
	3.626.335
	3.986.466

	БДП по становнику, у еврима
	4.189,5
	4.138,0
	4.445,1
	4.809,1
	5.255,5

	БДП,годишње стопе реалног раста,%
	-3,0
	1,5
	3,0
	5,0
	5,5

	Реални раст појединих компоненти БДП,%
	
	
	
	
	

	Лична потрошња
	-4,7
	0,6
	2,7
	3,2
	4,0

	Државна потрошња
	-6,1
	-4,2
	-1,3
	0,4
	0,1

	Инвестиције 
	-21,2
	4,0
	12,0
	13,8
	14,4

	Извоз робе и услуга
	-4,8
	8,7
	5,9
	9,8
	11,3

	Увоз робе и услуга
	-12,8
	3,2
	5,2
	6,4
	8,1

	Салдо роба и услуга, у еврима,% БДП
	-16,6
	-15,7
	-15,5
	-14,5
	-13,6

	Салдо текућег рачуна платног биланса, у еврима, % БДП
	-7,4
	-9,0
	-9,2
	-8,5
	-8,0

	Спољни дуг, % БДП
	74,3
	80,3
	78,5
	77,2
	74,7

	Инфлација,крај периода, у %
	6,6
	6,0
	4,5
	4,2
	4,0

	Број формално запослених,годишњи просек, у 000
	1.889,1
	1.831,0
	1.840,0
	1.861,0
	1.891,0


             Утврђена макроекономска пројекција биће остварена уколико се остваре планиране претпоставке на којима је пројекција базирана.
Макроекономски индикатори указују на почетак опоравка светске привреде, који ће утицати на опоравак привреде Србије у 2010. години и њен раст у наредне три године. Међутим , и даље су присутни спољни и унутрашњи ризици за остварење макроекономских пројекција за период 2011-2013. године.

Главни глобални ризик првенствено је везан за трајање и интезитет опоравка светске привреде.

Интерни ризици остварења пројекције везани су за неспровођење  планираних реформи и мера економске политике, нагле промене агрегатне тражње, убрзање инфлације, веће осцилације курса динара према евру, већи пад прилива страних директних инвестиција, политичке ризике, и др.
Економска политика у наредне три фискалне године биће усмерена на :

-макроекономску стабилност,

-одрживи привредни раст,

-повећање запослености и стандарда становништва,

-равномеран регионални развој Републике.

Институционални механизам за подршку одржавању фискалне дисциплине је законодавни оквир који садржи фискална правила. За овакав приступ Србија се определила и обавезала у преговорима са ММФ, па се током 2010.године очекује усвајање измена Закона о буџетском систему како би се укључиле одредбе које се односе на фискалну одговорност.
Период 2011. до 2013. године је део прелазног периода у току којег би се постепено ограничавале поједине категорије расхода, чиме би се створила основа за примену сталних фискалних правила која би била на снази од 2015. године.
             Расходи за запослене. Након две године «замрзнутих » плата у сектору државе у 2011. плате се усклађују два пута годишње, у априлу за остварену инфлацију у претходних шест месеци увећану за половину реалног раста БДП (укупно 3,4%), док је октобарско усклађивање само за инфлацију у протеклих шест месеци(2,5%).
            Куповина роба и услуга. Категорија расхода која се односи на куповину роба и услуга у 2011. години задржана је на нивоу  из претходне године, а уштеда на овој врсти расхода очекује се  као пратећи ефекат рационализације и ограничења новог запошљавања до нивоа одређеног законом.
          Капитални расход.Издаци  за набавку нефинансијске имовине-инвестиције (група конта 51, 52 ,54 ,55) задржани су на нивоу2010.године (индекс 100,0) с тим што се поједине намене билансирају у складу са новим политикама  и планом капиталних инвестиција.
Ради једнообразности и систематичности података потребно је да  предлог финансијских планова индиректних корисника садржи  три дела и то:

1. Захтев за текуће издатке 

2. Захтев за додатна средства и

3. Захтев за основна средства 

Сваки од ових делова треба обавезно да садржи писано објашњење (које укључује и правни основ за поједине расходе) и финансијски део.

Финансијски део се исказује према економској класификацији (може на четвртом нивоу) и према изворима финансирања (приходи из буџета, сопствени приходи буџетских корисника – које укључују и приходе из других извора за које нису прописане посебне класификације, донације из иностраних земаља, донације од међународних организација, донације и трансфери од осталих нивоа власти, донације од невладиних организација и појединаца, примања од продаје нефинансијске имовине, примања од домаћих задуживања, примања од иностраних задуживања, примања  од отплате датих кредита и продаје финансијске имовине.

Средства за издатке за основне и средње школе, као и Центар за социјални рад, који су индиректни корисници буџета Републике Србије, у захтевима се исказује на економској класификацији 463 – Трансфери осталим нивоима власти. Истовремено, за све кориснике се на табелама 1, 2 и 3 достављају подаци према врстама расхода. 



Захтев за текуће издатке



Захтев за текуће издатке треба да садржи писано образложење захтева и податке исказане у Табели 1.



Укупно планирани обим расхода за плате за 2010. годину увећава се и то за 3,4% од априла и 2,5% од октобра 2011. године.
                        Планирана средства за сталне трошкове остају на нивоу 2010.године.


Писано образложење садржи податке о организационој структури, активностима, услугама, броју запослених (списак запослених по стручним спремама), броју корисника и висини одређених права , број ангажованих лица путем уговора о делу  и разлоге њиховог ангажовања, који се могу финансирати из предложеног обима средстава за 2011. годину.



У Табели 1 на предвиђеном месту за Шифру корисника уноси се шифра из јединственог списка буџетских корисника, у колони 4. уноси се податак о планираним расходима из сопствених прихода и других извора који нису наведени у осталим колонама , у колону 7. уноси се податак о средствима која корисник остварује из буџета Републике а у колони 3. индиректни  корисник уноси податке о средствима из буџета Града. 



Веома је важно да индиректни корисници буџетских средстава детаљно образложе сваки појединачни извор финансирања, са навођењем прописа на основу којих могу да остварују приходе из додатних аквности, што је и услов да се омогући коришћење средстава из додатних активности у 2011. години.



Билансирање средстава за сталне трошкове (грејање, електрична енергија, осигурање..) по параметрима добијеним од Министарства финансија, имаће за последицу план за сталне трошкове који ће бити недовољан за 2011. годину. Потребно је да посебно искажете процену потребних средстава за сталне трошкове, појединачно по врсти трошка (са обрачуном) за 2011. годину. 




Захтев за додатна средства



Захтев за додатна средства пружа индиректним корисницима буџетских средстава могућност да траже недостајућа средства за финансирање:

· Нових активности и услуга по приоритетима;
· Нових активности чије се финансирање планира из других извора, као што су донације, односно трансфери.
Захтев се састоји из писаног образложења којим се појединачно описује потреба за финансирањем  сваке појединачно тражене активности, односно услуге.

Уколико корисник има три захтева за додатно финансирање, попуњава три Табеле 2, у свакој уписује назив захтева (повећање броја запослених, текуће одржавање – кречење, трошкови осигурања) и на свакој уписује редослед приоритета по важности (приоритет 1, приоритет 2 и приоритет 3).

У писаном образложењу, поред правног основа за извршење наведеног расхода, потребно је одговорити и на следећа питања: Да ли постоји потреба, на који начин  може бити измерена и у чему се огледа приоритет ове потребе у односу на друге? 
За редовне материјалне трошкове које нисте у могућности да финан​си​ра​те из задатог оквира средстава попуњаваћете захтев за додатно финансирање  уз обавезну назнаку приоритета. 

За све захтеве за додатна средства треба доставити детаљно писано образложење. 

Захтев за основна средства


Захтев за основна средства односи се на средства потребна за фи​нан​си​рање инвестиција и опреме. За сваки појединачни захтев за основна средства мора бити дос​тављено посебно писано образложење. Образложењем се објашњава потреба за набавком основног средства. Оно мора да обухвата: везу основног средства са ак​тивностима и услугама, стање постојећих основних средстава, да ли су и која ал​тернативна решења разматрана и зашто се сматра да предложени захтев на нај​бољи начин одговара индиректном кориснику буџетских средстава.


Процена потребних средстава мора да укључи и укупне расходе по​треб​не за пуштање основног средства у рад. Треба навести процене за: накнаду за зем​љиште, израду пројеката и нацрта, намештај, опрему, уређење локације као и остале пратеће трошкове. 

Треба навести податке о свим изворима средстава ангажованим за ин​ве​с​тициона улагања. 

Захтев за основна средства доставља се за:

· набавку опреме,

· додатна средства за капиталне пројекте започете у претходним годинама и

· нове капиталне пројекте који представљају приоритете које треба раз​мот​ри​ти у поступку доношења буџета за 2011. годину.

У писаном образложењу сваки појединачни захтев детаљно описује:

· почетак реализације програма,

· степен реализације програма,

· план набавки и трошења средстава,

· време завршетка програма,

· резултат успешности реализације програма и

· процену будућих трошкова који проистичу из рада и одржавања основних средстава по завршетку радова.

НАПОМЕНА: Код попуњавања захтева за основна средства треба оба​вез​но водити рачуна да ли је у питању инвестиционо улагање или текуће одр​жа​вање објеката и опреме. Захтеве за текуће одржавање достављати у табелама за додатно финансирање. 
Сваки од захтева мора бити означен бројем који представља приоритет тог захтева (на пример, захтев број 1 би требало да означава највиши приоритет за установу).

Обрасце можете преузети на сајту града  www.graduzice.org.
Попуњене обрасце доставити до 24.09.2010. године у Градску управу канцеларија број 23.

За све додатне консултације можете се обратити на телефон  590-133.
Радмила Баћковић-Шојић-аналитичар буџета.
      ГРАД  УЖИЦЕ

 ГРАДСКА УПРАВА

ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА,

 РАЧУНОВОДСТВА И ПРИВРЕДУ
      V Број: 400-44 /10

        09.09.2010.године 




         

              У ж и ц е

ГРАДСКА УПРАВА


  ЗА ПОСЛОВЕ ФИНАНСИЈА, РАЧУНОВОДСТВА И ПРИВРЕДУ
